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Introducéo

A exposicdo de adolescentes autores e autoras de atos infracionais nos noticiarios
locais e nacionais j& se tornou comum, assim como se verifica um determinado “medo”
social® entre a populagdo quando se trata do assunto violéncia. Ao mesmo tempo, também é
possivel observar que embora tenhamos leis especificas: Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA (Lei 8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-
SINASE (Lei 12594/12), as quais tratam da protecdo e responsabilizacdo desses sujeitos,
ambas ndo sdo operacionalizadas e consequentemente repercutem de forma negativa na vida
dos (as) adolescentes que cumprem algum tipo de medida socioeducativa®.

No que se refere ao atendimento ao publico feminino, o Anuério Brasileiro da
Seguranca Publica (2013) traz alguns dados elucidativos da realidade. No ano de 2010 havia

75 adolescentes do sexo masculino cumprindo a medida de internacao, e sete adolescentes do

1 O presente artigo integra a coletanea de artigos que compdem o Livro “DESIGUALDADE SOCIAL E
POLITICAS SOCIAIS: estudos sobre as expressées da questdo social e politicas de enfrentamento a pobreza na
cidade e no campo, publicado em 2017 pela PACO Editorial. A discussdo apresentada tem por base a dissertacéo
“QUANDO ELAS TRANSGRIDEM: uma analise sobre as trajetorias de vida das adolescentes autoras de ato
infracional no Rio Grande do Norte, apresentada pela autora ao Programa de P6s Graduagdo em Servico Social
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGSS-UFRN) em 2015, sob orientacdo da Profa. Dra. Iris
Maria de Oliveira. O estudo teve como sujeitos as adolescentes do sexo feminino em restricdo e privagdo de
liberdade, em virtude do CEDUC Pitimbu, unidade de internacdo para adolescentes do sexo masculino, se
encontrar fechado desde 2012, ndo sendo possivel realizar a pesquisa com os adolescentes.
2 Mestre em Servico Social pelo Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social (PPGSS-UFRN). Especialista
em Educacdo em Direitos Humanos pelo Programa de Formagdo Continuada do Departamento de Educagdo
(PROFOCO-UFRN). Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa Politica Social, Questdo social e Servi¢o social
(PPGSS-UFRN). Membro do Observatério da Populacdo Infantojuvenil em Contextos de Violéncia (OBIJUV-
UFRN). Trabalhou como coordenadora da Unidade de Acolhimento Institucional 111 no municipio de Natal (RN)
em 2013. Trabalhou como educadora popular no projeto da Escola de Conselhos do RN, 2011-2012. Contato:
a.luizaliberato@yahoo.com.br
3 Historicamente, 0 “medo social” tem sido utilizado como mecanismo para justificar e legitimar a¢des da classe
privilegiada em desfavor das classes subalternas por meio da disciplina e do controle sobre os pobres, negros,
moradores das periferias urbanas e rurais. Pode-se afirmar que essa categoria foi construida socialmente e se
remete a segmentos especificos da sociedade, estigmatizados pela sua condi¢ao de vida. Feffermann (2013).
4 De acordo com o Artigo 112 do ECA (Lei 8.069/90) “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; 11 - obrigagdo de reparar o dano;
111 - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI -
internagdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, T a VI”.
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sexo feminino na mesma medida. J& em 2011 o ndmero reduziu para as adolescentes, eram
somente duas e para os adolescentes aumentou, eram 80 em internagéo.

Apesar das estatisticas mostrarem que o nimero de adolescentes do sexo feminino é
substancialmente menor em relacdo ao dos adolescentes do sexo masculino, ndo podemos
desconsiderar a realidade da desigualdade social, de género, as relagcbes que atravessam a
realidade desses segmentos, a situacdo do sistema socioeducativo, e as condi¢Oes de vida a
que foram submetidos mocas e rapazes, como também as respostas do Estado a violéncia
praticada através do ato infracional por esses sujeitos.

Diante da realidade mencionada, o objetivo deste capitulo é discutir a politica de
atendimento direcionada as adolescentes autoras de ato infracional, privadas de liberdade, no
estado do Rio Grande do Norte, tendo como I6cus de anélise o Centro Educacional (CEDUC)
Pe. Jodo Maria, Unica instituicdo que atende adolescentes do sexo feminino através da
execucdo das medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade.

A metodologia se baseou na teoria critico-dialética, por meio da qual se buscou
apreender as determinacdes historicas que incidem no atendimento ao publico referido, assim
como conhecer as violacGes de direitos sofridas pelas adolescentes anteriormente as medidas
socioeducativas e na conducdo destas. Para isso, utilizamos pesquisa bibliografica e
documental, a partir da qual construimos o perfil socioeconémico, politico e cultural de dez
adolescentes que cumpriram a medida de internacdo no periodo que compreende 0s meses de
junho de 2014 a junho de 2015. Também foram realizadas de entrevistas semiestruturadas

aplicadas as adolescentes.

1. O SINASE e as Medidas Socioeducativas no Brasil: desmistificando a
ideia de impunidade para o adolescente com pratica de ato infracional.

A violéncia, comumente exibida na imprensa tem chocado toda a populacgéo.
Assistimos diariamente nos noticiarios e podemos ler em jornais impressos, ou na internet as
principais manchetes sobre o tema da violéncia. E comum também observarmos que ela é
tema central nos discursos politicos no que se refere ao seu enfrentamento através das agdes
de seguranca publica enguanto politica de governo, estado e municipio.

No entanto, sabe-se que a violéncia ndo se restringe ao crime, sendo este 0 seu aspecto

mais evidente, mais apavorante. Dessa forma, definir violéncia ndo se caracteriza como uma
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tarefa facil, pois o seu significado aparentemente simples, ja que é primariamente relacionado
a agressdo fisica, ndo corresponde a complexidade do fenémeno, o qual pode revelar o seu
uso no sentido mais restrito como também no seu sentido mais geral. Na violéncia esta
presente a intencionalidade do ato e a producdo de dano/ destruicdo. (ALMEIDA,
PINHEIRO, 2003).

O fenémeno da violéncia envolve, portanto, maltiplas determinacfes que nos impede
de realizarmos anélises superficiais sobre como ela incide na vida dos individuos. Além disso,
h& manifestacdes de violéncia que ndo sdo consideradas como tais, embora sejam, mas que de
acordo com a visdo de mundo e da forma como sdo interpretadas pelos sujeitos, em virtude
das posicdes e interesses de classes, adquirem ou ndo a conotagcdo em questdo. Para Sales
(2007, p.59) a violéncia se constitui pela

manifestacdo do poder, expressdo de como as relagdes sociais estdo aqui
organizadas, de como o capitalismo se engendrou e se perpetua no pais. E
exploracdo, opressdo e dominagdo, mas ndo é s6 forga pura, é também
ideologia e sutileza. Violéncia que embora seja estruturalmente produzida
pelas elites, como um dos mecanismos que sustentam e fazem a politica e a
economia, ndo constitui seu patriménio exclusivo. Reproduzida pelos mais
diversos extratos sociais, tende, porém, a ser associada de maneira
reducionista e invertida, pelo senso comum, aos pobres e miseraveis vistos
como ‘classes perigosas’ ¢ de onde provém os ‘maus elementos’.

Neste cenario de violéncia e de negacdo de direitos encontram-se também 0s
adolescentes autores de atos infracionais. Um segmento que é considerado agente violador,
mas teve/ tem constantemente seus direitos violados. Sdo adolescentes que possuem uma
histéria de vida marcada pela segregacdo dos espacos urbanos e desrespeito aos seus direitos
sociais basicos.

Quando se trata da violéncia relacionada a questdo do adolescente autor de ato
infracional, é importante ndo perder de vista os aspectos relacionados a gravidade do ato
cometido, a reincidéncia, o contexto histérico e social que permeia a vida deste adolescente,
as possibilidades de promover as condi¢des facilitadoras de um processo educativo dentro das
instituicbes de cumprimento de medidas socioeducativas, evitando-se atitudes paternalistas,
falseadoras da realidade, que reproduzem sutilmente uma visdo preconceituosa, se

distanciando da complexidade da questao.



Diante desse contexto, iremos realizar um breve resgate da implementacdo do ECA até
a implementacdo do SINASE para problematizar a politica de atendimento ao/a adolescente
autor/autora de ato infracional no Brasil. Sendo assim, vale lembrar que foi a Convencéo
sobre o Direito da Crianga, aprovada em 1989, o documento que embasou a doutrina da
protecdo integral que veio a substituir a doutrina da situagdo irregular do Cédigo de 1979°.

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 ja trazia os principios que conformam a
nova doutrina a qual define o conceito de crianca e adolescente como sujeito de direitos; além
de garantir o interesse superior destes sujeitos. Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8069/90) revogando-se o Codigo de 1979. A categoria “menor” ¢
substituida pelos termos crianca e adolescente na tentativa de extingdo toda a carga de
preconceito que havia nas legisla¢fes anteriores.

Vérias mudancas ocorreram a partir do novo paradigma legal. A nocdo de necessidade
passou a ser reconhecida como nogao de direitos. Objetivou-se com esta legislagédo garantir os
direitos pessoais e sociais favorecendo oportunidades para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes, independente de classe social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

O ECA instaura uma nova operacionalidade nos ambitos juridico, assistencial e
institucional para as questdes relacionadas as criancas e adolescentes, estabelecendo
determinados limites a acdo do Estado, do Poder judiciario, das policias, das empresas
privadas, dos adultos, pais e responsaveis legais. A nova legislacdo se volta a garantia de
primazia do interesse superior da crianca e do adolescente. A protecdo integral a qual se
destina o ECA torna-se a prioridade absoluta a ser respeitada e cumprida, ndo de forma
isolada, mas em articulacdo com as demais politicas. (BIDARRA; OLIVEIRA, 2007).

Além disso, houve ainda a necessidade de construcdo de uma legislacdo que
especificasse 0 atendimento ao/a adolescente autor/autora de ato infracional, tendo em vista
que o ECA trata mais dos aspectos juridicos do que da operacionalizacdo do atendimento nas
instituicOes. Nesse sentido, no dia 18 de janeiro de 2012, foi sancionada a Lei N° 12.594 que

> A Doutrina da Situac&o Irregular estava prevista no 2° Cédigo de Menores de 1979, a qual era definida a partir
da observacdo acerca da “privacdo de condig¢des essenciais a subsisténcia, saude e instru¢do, por omissao, agao
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de
exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por privacdo de representagdo legal, por
desvio de conduta ou autoria de infracdo penal. (FALEIROS, 2009, p. 70)
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institui e regulamenta o SINASE através da execucdo das medidas socioeducativas ao
adolescente que pratique ato infracional. De acordo com o Art. 1° no paréagrafo 1°

entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei.

Para o adolescente, quando verificada a préatica do ato infracional, conforme o Art. 112
do ECA, é previsto a aplicacdo das medidas socioeducativas que vdo desde a mais simples, a
adverténcia, até a mais complexa, internacdo em estabelecimento educacional.

Volpi (2001) afirma que o novo paradigma legal instituido pelo ECA ndo rompe com a
perspectiva funcionalista presente nas legislagdes brasileiras anteriores, tendo em vista que 0s
programas de protegdo social voltados ao atendimento daqueles que tiveram seus direitos
negados, seja por negligéncia ou por outras formas de abuso, assim como as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais se consubstanciam por
meio da socializacdo tradicional, cujas obrigacBes das politicas e das instituicdes se
restringem a integracao familiar, as atividades esportivas, programac6es culturais, colocacdo
profissional, e frequéncia a escola.

Outro aspecto destacado por esse autor é o de que dentre 0s varios mitos propagados
pela midia comercial a respeito dos e das adolescentes que cometem atos infracionais, esta o
que afirma veementemente que ndo ha responsabilizacdo penal e sim impunidade no que se
refere a consequéncia pelo ato infracional cometido por adolescentes.

Como se expbs anteriormente, o ECA, no art. 112 ja define as medidas
socioeducativas, as quais sdo: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de servicos
a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internagdo em
estabelecimento educacional; ou qualquer uma das medidas de protecdo previstas no art. 101
do ECA, que devem ser aplicadas em caso de pratica de ato infracional, ao / a adolescente a
quem se atribua autoria.

As medidas socioeducativas se configuram como sansGes impostas nas condic¢des
mencionadas acima. Elas “materializam a manifestacdo do Estado em resposta ao ato
infracional cometido por qualquer adolescente, bem como pelo subsequente desenvolvimento
de programas e acOes destinadas a redirecionar sua trajetoria de vida”. (Evangelista, 2011, p.
64).



Importa destacar ainda o 81° do Art. 112 do ECA, o qual estabelece que a medida
aplicada ao adolescente deve considerar a sua capacidade de cumpri-la, além das
circunstancias e da gravidade da infracdo. No que se refere aos objetivos das medidas
socioeducativas, de acordo com o SINASE, no §2° do Art. 1° (Lei 12.594/2012), sdo:

I- a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; Il- a
integracdo do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e IlI- a
desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
com pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Apreende-se, a partir dos objetivos das MSE’s, o carater duplo, o qual abarca as
dimens@es sancionatoria e educativa/pedagogica, ndo devendo a sancionatdria se sobrepor a
educativa, uma vez que historicamente, esta dimensdo foi inexistente nas praticas
direcionadas aos/as adolescentes autores/autoras de atos infracionais, se consubstanciando em
atendimento que mais violam do que garantia qualquer direito ao adolescente a partir do
momento que fosse apreendido e internado nas instituicdes nos moldes das FEBEM'S.

O que se pretende a partir da simultaneidade das dimensbes sancionatéria e
pedaglgica é garantir ao/a adolescente o cumprimento da medida socioeducativa que lhe
permita ser responsabilizado em virtude da préatica do ato infracional, mas que também lhe
possibilite 0 acesso a atividades de cunho socioeducativos, tais como atividades pedagdgicas,
educacionais, arte, cultura, formacéo profissional, além de garantia de atendimento no &mbito
da saude e etc.

A seguir abordaremos a discussao sobre violéncia e a questdo de género, uma vez que
tem se verificado um aumento de adolescentes do sexo feminino envolvidas com a pratica do

ato infracional.

2. A violéncia e a questdo de género: criminalizacdo e invisibilidade das

adolescentes com pratica de ato infracional.

A repercussao da violéncia nas coberturas midiaticas sensacionalistas, ndo trazem a
baila as condicGes de vida de adolescentes autores/autoras de atos infracionais. Quando se

trata das adolescentes do sexo feminino, se constata a invisibilidade desse segmento pela sua



condigdo de género ou pelo indice menor na préatica do ato infracional, se comparado ao dos
adolescentes.

De acordo com Camurca e Golveia (2004, p. 14) o conceito de género se refere:

[...] as relagbes entre mulheres e homens, mulheres e mulheres, homens e
homens. Todas essas relacGes criam varias desigualdades, fazendo com que
alguns tenham mais poder sobre outros [...].
As mulheres tém sido ao longo da historia, oprimidas e discriminadas pela forma
como se organizam as relagdes de género. Saffioti (2004) chama atencéo para a ideologia
predominante na ordem patriarcal® de género, a qual atribui qualidades positivas aos homens e

negativas, embora nem sempre, as mulheres. Para ela, as mulheres

[...] sdo ‘amputadas’, sobretudo no desenvolvimento e uso da razdo e no
exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver comportamentos
ddceis, cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrério, sdo estimulados a
desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelem forca e coragem.
Isto constitui a raiz de muitos fendmenos, dentre os quais se pode realcar o
fato de seguros de automoveis exclusivamente dirigidos por mulheres
custarem menos, porque, em geral, elas ndo usam o carro como arma,
correm menos e sdo mais prudentes. (p. 35).

A midia e seus instrumentos contribuem para disseminar a violéncia simbolica de
género, pois se constitui como mecanismo estratégico de reproducdo de imagens e discursos,
e nesse sentido, reproduzem esteredtipos e preconceitos acerca do “ser mulher”, em geral
depreciando as mulheres e naturalizando essas relagdes, sem que 0s sujeitos percebam de
forma clara esse processo violento. (MARQUES, 2012).

As adolescentes, ao romperem com 0 modelo tradicional do “ser mulher”, s&o
consideradas rebeldes. Por meio da pratica do ato infracional, o qual é construido socialmente,
sdo consideradas, entdo, como “delinquentes”, violentas. Um dos campos que tem sustentado
essa afirmativa é 0 dos estudos da criminologia, a qual se constitui como a mais antiga e
tradicional tentativa para entender o que denominavam de “delinquéncia feminina”. Essa

surgiu com Lombroso’, que juntamente com os seus seguidores acreditavam que as diferencas

6 O conceito de Patriarcado se refere ao regime de dominacdo-exploracdo das mulheres pelos homens.

(SAFFIOTI, 2004).

"Cesare Lombroso foi professor universitario, criminologista, e se tornou mundialmente famoso por seus estudos

e teorias no campo da caracterologia, ou a relacéo entre caracteristicas fisicas e mentais. Tentou relacionar certas

caracteristicas fisicas, tais como o tamanho da mandibula, a psicopatologia criminal, ou a tendéncia inata de
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entre homens e mulheres é que influenciavam o grau de e o tipo de envolvimento de mulheres

com 0s crimes.

A crenga nas diferencas condicionadas pela biologia e pela fisiologia como
explicagdes para o comportamento feminino, condizente com nogdes
populares largamente difundidas, recebeu o aval cientifico, fundamentando
as primeiras teorias sobre o crime feminino. Buscava-se explicar o fendmeno
do envolvimento da mulher com a criminalidade pela ideia de desvio sexual.
Para ela, duas possibilidades opostas se apresentavam: ser mae ou prostituta.
As jovens criminosas eram mais representadas nesta segunda opc¢éo. (ASSIS,
2001, p. 28-29).

As teorias modernas, principais responsaveis pelo pensamento criminoldgico
ocidental, privilegiaram a estrutura social como responsavel pela origem da “delinquéncia”.
Um aspecto importante é a especificidade dessas teorias, pois elas negam a dimensdo de
género em suas analises. Diante disso, se apreende que a insercdo das adolescentes, autoras de
atos infracionais, na pratica de atos infracionais, durante muito tempo passou pelas mesmas
interpretagdes que os crimes praticados por mulheres adultas. Atualmente, se constata que as
adolescentes, tém rompido com as tendéncias tradicionais e com o0s esteredtipos construidos
historicamente e socialmente. (ASSIS, 2001).

No entanto, também é preciso afirmar que adolescentes autoras de ato infracional
institucionalizadas, ao contrério do que pensa 0 senso comum, sdo responsabilizadas pela
pratica do ato infracional que cometem. Ao ser determinada a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo pelo judiciario, ela permanece na instituicdo responsavel pela
execucdo da medida sendo avaliada a cada seis meses, podendo receber progressao ou
manutengdo da mesma, considerando a particularidade de cada caso.

Para conhecermos a realidade das adolescentes, autoras de ato infracional, em privacdo
e restricdo de liberdade, construimos um perfil socioecondmico, politico e cultural, que sera
discutido nesta sessdo. Analisamos 0s prontuarios que contém os Planos Individuais de
Atendimento (PIA) de 10 adolescentes® que cumpriram a medida de internagdo no periodo de
junho de 2014 a junho de 2015.

individuos sociopatas e com comportamento criminal. Tinha como objetivo chamar a atengdo para a importancia
de estudos cientificos da mente criminosa, um campo que se tornou conhecido como antropologia criminal.

8 As adolescentes retratadas nesse artigo séo oriundas do municipio de Natal- RN e de outras cidades do RN.
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Quadro 1: Ato infracional pelo qual respondem atualmente

Tipicidade do ato infracional Incidéncia
Homicidio 30%
Tréfico de drogas 30%
Roubo 30%
Latrocinio 10%

Fonte: Dados coletados nos prontuarios das adolescentes do CEDUC Pe. Jodo Maria.

O quadro um, nos mostra os atos infracionais praticados pelas adolescentes, e pelos
quais respondem a partir do cumprimento da medida socioeducativa de interna¢do ou
semiliberdade. E possivel constatar com esse dado que 40% dos atos cometidos, o foram
contra a vida, e 60%, ou seja, mais da metade ndo foram contra a vida, contrariando o0 senso
comum, a midia comercial sensacionalista, e até mesmo politicos mais conservadores, 0s
quais afirmam que os atos infracionais cometidos por adolescentes sdo sempre 0s mais
gravosos e violentos.

Um dado mais chocante € o que se refere a idade com a qual as adolescentes
cometeram o primeiro ato infracional: 20% com a idade de 12 anos; 10% com 14 anos e 10%
com 15 anos. As demais (60%) ndo havia registro no PIA, mas podemos afirmar que
acompanham essa média entre os 12 e 15 anos, ja que comecam a cumprir medidas
socioeducativas muito cedo. Isso revela a ineficicia do Estado em garantir os direitos mais
basicos a essas adolescentes e suas familias, pois a insercdo precoce na pratica do ato
infracional, em geral, sofre influéncia das graves violacdes de direitos em suas trajetdrias de
vida, insercdo no trafico de drogas, conforme informaces nos relatorios sociais presentes nos

prontuarios consultados.

Quadro 2: Escolaridade das adolescentes em cumprimento de MSE.

Escolaridade Incidéncia

5% ano 10%
6° ano 50%
8° ano 10%




9% ano 20%

1° ano Ensino médio 10%

Fonte: Dados coletados nos prontudrios das adolescentes do CEDUC Pe. Jodo Maria

Apenas 30% das adolescentes se encontram na escolaridade adequadas para suas
faixas etarias, ¢ 70% se encontram fora do que seria o “ideal”. Além disso, 90% se
encontravam em situacdo de evasdo escolar antes de cumprirem as medidas socioeducativas,
voltando a frequentar a sala de aula a partir do momento em que iniciaram a MSE no CEDUC
Pe. Jodo Maria. Essa € uma grave violacdo de direitos humanos que incide contra a vida
dessas adolescentes, pois como é notdrio a partir desses dados, a insercdo na escola se deu
pela insercdo da instituicdo de cumprimento de MSE, e ndo anterior a isso.

Esse aspecto é importante por que ndo se trata apenas da insercdo no campo da
educacdo, mas também da permanéncia e da possibilidade de formacdo para a vida e
possibilidades de inser¢do futura no mercado de trabalho. Sem educacdo, as chances de se
inserirem de forma legal e protegida no mercado de trabalho diminuem significativamente.

No momento da pesquisa, na fase da coleta de dados, se observou que todas as
adolescentes, em cumprimento das medidas de privacdo e restricdo de liberdade estavam
matriculadas e frequentando as aulas nas escolas proximas a unidade ou no préprio prédio do
CEDUC Pe. Jodo Maria. Consideramos preocupante essa insercdo, apenas pela via da
instituicdo de MSE, porque apds o cumprimento das medidas ainda serd necessario que as

adolescentes estejam integradas na rede escolar.

Quadro 3: Uso de drogas licitas e llicitas.

Escolaridade Incidéncia

Maconha 90%
Cocaina 20%

Crack 10%
Remédios controlados 20%
Alcool 30%

Fonte: Dados coletados nos prontuérios das adolescentes do CEDUC Pe. Jodo Maria.

Entre as drogas ilicitas consumidas, a maconha tem o maior percentual, de 90%.

Segundo as adolescentes, é de mais facil acesso e mais barata. O uso, afirmam ser esporadico.
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No que se refere aos remeédios controlados, 20% passaram a consumi-los apds a entrada no
CEDUC Pe. Jodo Maria. Os prontuarios dessas adolescentes mostraram que as dificuldades de
adaptacdo na unidade, o sofrimento com a privacdo de liberdade, e a impossibilidade de uso
das drogas que utilizavam, implicou no quadro de sofrimento psiquico que resultou na
necessidade de uso de medicamentos controlados, receitados por médicos dos servigos do
CAPS I° e do Hospital Psiquiatrico Dr. Jodo Machado.

Quanto aos atendimentos nos CAPS |, se constatou que assim como outros
atendimentos, também s6 ocorreu apds a insercdo das adolescentes na unidade. 30% delas
foram atendidas nos CAPS |, apés a identificacdo da equipe técnica acerca da necessidade que
elas apresentaram. Dessas, 10% teve vérias entradas/interna¢fes no Hospital Psiquiatrico Dr.
Jodo Machado, também ap0s insercdo na unidade de MSE.

No que se refere as experiéncias de trabalho, 50% nunca tiveram experiéncia alguma,
30% afirmaram ter trabalhado como diaristas, 10% como garconetes e 10% como babés. De
acordo com as informagdes presentes nos prontuarios, as adolescentes se submetiam a essas
experiéncias para complementar a renda da familia ou para que pudessem ter acesso a
determinados produtos, como roupas, ténis, e etc. que a familia ndo tinha condicdes de
custear.

Quadro 4 — Composicao familiar

Composicao familiar Incidéncia ‘
Pai, mée e irméos 40%
Mée, padrasto e irméos 10%
Mae e irméos 10%
Pai 20%
Avo 10%
Companheiro 10%

Fonte: Dados coletados nos prontudrios das adolescentes do CEDUC Pe. Jodo Maria.

A composicao familiar revela que 40%, menos da metade das adolescentes, provem de

grupos (organizagdo) familiares tradicionais. Destacamos a figura materna que esta presente

9 Os CAPS I séo Centros de Atencédo Psicossocial Infantis, os quais se constituem por unidades responsaveis em
oferecer e realizar atendimento e acompanhamento clinico a criangas e adolescentes que sofrem com transtornos
mentais, promovendo a reinser¢do social dos usuarios do servico, e fortalecendo a convivéncia familiar e
comunitéria.

11



em 60% das familias, sendo consideradas pelas adolescentes o parente familiar mais préximo
e importante, inclusive na participagdo nas visitas familiares que ocorrem ao CEDUC Pe. Jodo
Maria semanalmente. Atualmente constata-se que as familias ndo atendem aos padrdes
nucleares formais, tradicionais, mas estendem-se para além da figura materna, abrangendo
pai, avos, companheiros.

Segundo Losacco (2010) essas mudangas na concep¢do de familia se remetem a
complexidade das relacbes que se estabelecem nos grupos familiares, considerando as
diferentes organizacGes e modos de estruturacdo em face aos desafios que esses enfrentaram,
nos fazendo aceitar os modelos que ndo representam 0 que pensavamos ou O que
historicamente foi definido como ideal.

Quando se trata das familias dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas é comum relacionar as situacbes que vivenciam com a culpa, a
“desestruturagio familiar”'?, dentre outros termos pejorativos e carregados de moralismo. Em
uma sociedade como a brasileira, notadamente elitista, hierarquica e moralista, ndo podemos
ter outra expectativa a ndo ser esperar que as defini¢cbes construidas sobre as familias em
questdo sejam pautadas nesses termos. E nesse contexto de violacdes de direitos, que a familia

também ¢é violada, culpabilizada, criminalizada.

Quadro 5- Situagdo socioecondmica familiar

Situacdo socioecondmica familiar (renda) Incidéncia
Inferior a um salario minimo 40%
Um salario minimo 20%
Superior a um salario minimo 40%

Fonte: Dados coletados nos prontudrios das adolescentes do CEDUC Pe. Jodo Maria.

A informacao referente a renda das familias € significativamente importante para se
refletir acerca das condicGes de vida dessa populacdo. Apenas 20% das familias recebe o
equivalente ao valor de um salario minimo/mensal, e 40% recebem menos que um salério
para suprir todas as necessidades concretas (Aluguel da casa, pagamento da agua, luz elétrica,

alimentacdo, vestuario, transporte e etc.). Por isso, 60% delas afirmaram receber Bolsa-

10 A respeito da “Desestruturagdo familiar” entendemos que tem sido uma concepgio utilizada para se referir a
familias que ndo correspondam ao padrédo burgués de familia.
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familia, sendo este beneficio um complementador na renda da familia. Além disso, se
verificou que apenas 10% das familias receberam visitas da rede socio assistencial.

Dessa forma podemos apreender que a dindmica real na qual estdo inseridas as
adolescentes autoras de atos infracionais, privadas de liberdade, e suas familias se constitui
como uma dinamica perversa, revelando o contexto de desigualdade social em que vive a
grande maioria da populacdo brasileira, um cenério de graves violag¢bes de direitos humanos

operadas pelo Estado e suas institui¢oes.

3. CEDUC Pe. Jodo Maria: o que é destinado as adolescentes autoras de ato

infracional no RN.

O Centro Educacional CEDUC Pe. Jodo Maria foi criado em 1996, por meio da
Resolugéo n° 016/96. Esta unidade atende a adolescentes, do sexo feminino, de 12 a 18 anos,
autoras de ato infracional, encaminhadas pela Vara da Infancia e da Juventude e Juizos de
Direito das comarcas de Natal e dos municipios do RN, para o cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade. Localizada na Zona
Norte da capital do Estado, conta com uma infraestrutura que corresponde, em certa medida,
aos parametros do SINASE.

No que se refere a proposta pedagdgica e ao atendimento direcionado as adolescentes,
Cunha (2014, p. 105) chama nossa aten¢do para o fato de que os operadores do Direito, seus
representantes, os profissionais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos que “sdo na
maioria homens, também assumem um papel nas relacbes de género. No contexto da
execucdo das medidas socioeducativas, poucas sdo as prescri¢cdes do ponto de vista legal e
politicas nacionais que abordem essa questao”.

Atualmente, de acordo com a coordenadora da equipe técnica do CEDUC Pe. Jodo
Maria, todas as adolescentes em cumprimento das medidas de privacdo e restricdo de
liberdade estdo frequentando, em carater obrigatdrio, determinado pela Justica da Infancia e

Juventude, cursos do PRONATEC! (Cursos de fabricacdo de bijuterias e artesanato), e

11 Os cursos do PRONATEC séo ofertados pelo Governo Federal, mas a participacdo das adolescentes, na sua

condi¢cdo em cumprimento de MSE, é compulséria de acordo com as normas do CEDUC Pe. Jodo Maria, de

modo que a ndo participagdo da adolescente nas atividades é informada no PIA e nos relatorios encaminhados ao

Juiz da Infancia e Juventude. Essa medida ndo se caracteriza com a perspectiva da socioeducacéo, prevista no
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frequentam as aulas de educacdo formal, nas escolas préximas a unidade (adolescentes que
cumprem a medida de semiliberdade) e as aulas que ocorrem na unidade (para as adolescentes
em privacdo de liberdade). Ha visitas semanais de grupos religiosos e a participacdo das
adolescentes é de livre escolha. Além dessas, também ha as visitas dos familiares, em dia
especifico determinado pela instituicdo, com duracdo média de trés horas. No ano de 2015
ndo houve registro ou solicitagdo por parte das adolescentes da unidade a realizacdo de visita
intima'2,

O que se constatou na realidade do cotidiano do CEDUC Pe. Maria Jodo Maria é que
algumas atividades, tais como as do PRONATEC sdo ofertadas em caréater obrigatério e a ndo
participacdo das adolescentes confere como consequéncia a informacdo ao judiciario. Além
disso, os cursos sdo ofertados sem prévia escolha das adolescentes, ou seja, ndo levam em
conta a habilidade ou o desejo delas em fazé-lo.

Outro aspecto que nos chamou atencdo foi a incompreensdo ou pouco conhecimento
dos técnicos sobre o significado do atendimento socioeducativo, pois este se restringe aos
atendimentos com a assistente social (entrevista inicial, acompanhamento das adolescentes as
audiéncias, construcdo do relatério social e etc.), com as educadoras (orientacdo sobre higiene
pessoal, acompanhamento das adolescentes nas atividades no interior da unidade e fora da
instituicdo), ndo desenvolvendo a proposta de execucdo das medidas socioeducativas a partir
do caréater educativo, mas tdo somente a partir da realizagdo das atividades “obrigatorias” por
parte de cada profissional, ndo ultrapassando os aspectos formais.

A privacdo de liberdade se constitui como a medida mais complexa e também a mais
severa devido ao seu caréater de privar o/a adolescente do seu direito de ir e vir. No entanto, é
importante lembrar que a privacao ou restricdo desse direito, ndo o/a priva dos demais, quais
sejam: escolarizacdo, formacdo profissional, lazer, cultura, saide, e etc. Sendo assim, se
caracteriza como a medida mais drastica para o/a adolescente, e deve ter um carater
excepcional, sujeita aos principios de brevidade e ao respeito da pessoa em condigdo peculiar
de desenvolvimento, conforme o ECA.

A socioeducacgéo deve ser realizada por um diversificado conjunto de profissionais que

compdem o SGD, e deve preparar o/a adolescente para a construgdo de um projeto de vida

SINASE, muito embora esteja sendo adotada, a partir da preocupacdo da unidade em possibilitar as atividades as
adolescentes.
12 As constatagGes referidas foram registradas no diario de campo da pesquisadora, ao longo do desenvolvimento
da pesquisa, no contato com as adolescentes e visitas a instituigdo, em conversas com os funcionarios.
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que contemple a concretizagdo dos direitos, a partir do acesso a eles, do conhecimento. A
pratica da socioeducacdo ndo deve ser entendida como restrita ao/a adolescente em
comprimento de MSE, mas deve se estender e fazer parte do processo de formacéo de todas as
criancas e adolescentes, ao lado da educacédo formal.

O Sentido de educacédo deve ser entendido como criacdo de um espaco para que o/a
adolescente, se sinta capaz de ser sujeito de sua Histdria, de seu processo de desenvolvimento
pessoal, sujeito ativo e participante de sua educacdo voltada ao convivio social através da
vivéncia de direitos. O centro educacional ndo deve ser um lugar de ociosidade para os/as
adolescentes que estiverem 14, mas sim deve se constituir como um espaco de reflexdo e
construcdo de novas perspectivas de vida. (PINTO; SILVA, 2014).

Na articulacdo com o que ja foi dito, € possivel compreender que as propostas do
CEDUC Pe. Jodo Maria ndo encontram espaco para as praticas da socioeducacdo. Sendo
assim, as piores consequéncias recaem sobre as adolescentes que l& estdo, uma vez que
sofrem com essa distancia do que é realizado na unidade e do que propdem e defendem o
ECA e 0 SINASE.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do nosso texto foi discutir a politica de atendimento direcionada as
adolescentes autoras de ato infracional, privadas de liberdade, no estado do Rio Grande do
Norte, tendo como lécus de analise o Centro Educacional (CEDUC) Pe. Jodo Maria, Unica
instituicdo que atende adolescentes do sexo feminino através da execucdo das medidas
socioeducativas de restricdo e privacao de liberdade.

Na pesquisa realizada com as adolescentes em cumprimento de MSE na referida
instituicdo, foi possivel conhecer a realidade das condicGes de vida objetivas e subjetivas,
assim como de suas familias, incutidas em uma teia de violacGes de direitos humanos que ndo
se expdem naturalmente, mas precisam ser desveladas para que sejam conhecidas e
enfrentadas.

O sistema socioeducativo tem sido o primeiro contato dos/das adolescentes com as
politicas publicas. Muitos, chegam a instituicbes como os CEDUC’s com Registro de

nascimento e RG, mas despossuidos dos demais documentos e de possibilidades de enfrentar
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vagas no mercado de trabalho, pois ndo tem qualificagdo, uma vez que ndo tem escolaridade e
formacéo profissional, para desenvolverem um trabalho de forma protegida.

As adolescentes, sujeitos de nossa pesquisa, mostram ainda, a ineficacia do Estado em
produzir e gerir politicas sociais que as alcancem. Suas historias trazem a tona a invisibilidade
desse publico, a criminalizacdo e a puni¢cdo como primeiras medidas adotadas para o
enfrentamento da violéncia cometida. Podemos afirmar que o Estado é eficiente em garantir o
encarceramento como politica de seguranca publica, por meio da qual da respostas a
sociedade no que se refere a violéncia envolvendo adolescentes autores/autoras de atos
infracionais.

O que se constata na realidade brasileira atualmente € o clamor por mais prisfes, por
endurecimento das penas e por reducdo da idade penal dos/das adolescentes autores/autoras
de atos infracionais. Nesse sentido, podemos afirmar que vivenciamos um momento
aterrorizante e inseguro, pois a reducédo a idade penal ndo garante a reducao da violéncia, mas
contribui para o recrudescimento de iniciativas conservadoras e repressivas para a
responsabilizacdo dos/das adolescentes e pouco esforco do Estado brasileiro em garantir os
direitos humanos mais basicos a essa populacao.

Ansiamos com nosso estudo contribuir para o aprofundamento desta tematica, com o
foco nas adolescentes, as quais durante muito tempo passam pela invisibilidade social seja
pela questdo de género ou pelo numero reduzido de atos infracionais quando comparados as
dos adolescentes do sexo masculino. E necessario ultrapassar essa barreira da invisibilidade
para que possamos lutar por politicas que alcancem as adolescentes em suas particularidades.

Por fim apontamos a importancia de aprofundar os estudos acerca da Justi¢a Juvenil
Restaurativa como uma alternativa para se pensar a responsabilizacdo dos/das adolescentes
autores/autoras de atos infracionais.

Desejamos que esse trabalho seja um instrumento que possibilite a reflexdo critica
sobre a realidade das adolescentes autoras de atos infracionais, desmistificando a ideia da
impunidade a esse publico, como também permita a reflexao sobre as praticas e a politica de
atendimento a esses sujeitos, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas
direcionadas a esse publico, sobretudo aquelas que sejam capazes de se antecipar as situacoes

de violacGes de direitos.
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