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Estado, sociedade e esfera publica

Introducao

Neste texto, sdo apresentados conteddos bdasicos sobre a relagdo entre Estado e
sociedade, relacdo esta propiciadora da construgdo da esfera ptblica que, por sua vez,
remete aos nexos entre publico e privado como instancias emergentes nas formagoes

sociais burguesas instituidas nos séculos XVII e XVIII.

Foi a partir desse periodo historico que Governo e Estado distinguiram-se um do
outro, ao mesmo tempo em que o Estado se diferenciou da sociedade fortalecendo o seu
dominio sobre esta por meio de aparatos burocraticos, legais, policiais e ideoldgicos,

conformando o Estado absolutista monarquico.

Nessa relacdo de dominac¢do, também se tornou clara a distincdo - até entdo
inexistente - entre uma instancia de carater universal, identificada como publica
(coberta pela lei e usualmente associada ao Estado), e outra particular, tida como
privada, na qual as pessoas teriam, individualmente, liberdades civis protegidas (de
constituir familia, de firmar contratos, de fazer testamentos, de ir e vir, de pensamento e

de fé).

Na esteira dessas distingdes, e como conquista de movimentos democraticos
(também emergentes), surgiu uma primeira categoria de direitos de cidadania - direitos
civis - cujo principal objetivo consistia em impor limites ao dominio do Estado
absolutista. Foi contra este tipo de Estado, detentor de privilégios e repressor das
liberdades individuais, que igualmente se posicionaram os lideres do liberalismo
classico burgués. Em decorréncia, e por esse angulo, como diz Esping-Andersenl, a

insurgéncia liberal-burguesa se mostrou revoluciondria. Afinal, os velhos sistemas de

1 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. Rev. Lua Nova, Sdo Paulo,
CEDEC, n. 24, set./1991.
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governo hereditarios, protecionistas e corruptos passaram a ser desmontados com a sua

firme participacao.

Surgiu dai uma especificacdo de liberdade individual que, no século XVIII, vai se
tornar central ao liberalismo classico triunfante, adepto do laissez-faire?, e ao novo
liberalismo (neoliberalismo) da época contemporanea (de meados dos anos 1970 aos
dias hoje). Trata-se da chamada liberdade negativa que, em consonancia com os anseios
da burguesia nascente de substituir no poder uma decadente aristocracia feudal, é
definida como: a liberdade que nega qualquer interferéncia do Estado ou dos governos nos

assuntos privados, especialmente no mercado.

Disso se segue que a liberdade é um dos principios matriciais que esta no cerne da
relacao do Estado com a sociedade, assim como da relagdo entre as esferas publica e
privada. Contudo, inicialmente, esse principio foi capturado pelo liberalismo e
interpretado como um direito contra o Estado - com o aval e suporte tedrico de
pensadores liberais influentes, como Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823), John Stuart Mill (1806-1873), Aléxis de Tocqueville (1805-1859) e de seus
seguidores no século XX: Friedrick August von Hayek (1899-1992, o pai do
neoliberalismo) e seu principal discipulo Milton Friedmann (1912-2006), que deram
nome a “lenda” Haymann (Hayman's tale) - um amalgama (acrossemia) das silabas Hay

(de Hayek) e mann (de Friedmann), como passou a ser conhecida.

Entretanto, com o desenvolvimento da economia capitalista; com a formacao de
monopdlios nos fins do século XIX; com as crises ciclicas do capitalismo (especialmente
a depressao economica de 1929); com a conquista (pelos movimentos democraticos) do
sufragio universal; com a criacdo de sindicatos e de partidos politicos de massa, foi
ocorrendo a socializagdo da politica’® e a ampliacdo das fung¢des do Estado. Surgiu, entao,

uma nova formula¢do de liberdade, desta vez de sentido positivo (liberdade positiva),

2 “Deixar fazer”. Denominacio usada pelos adeptos do liberalismo econémico como sindénimo de irrestrita
liberdade de produgio e comercializacdo de mercadorias.

3 Termo usado por Carlos Nelson Coutinho para indicar a crescente participacdo das massas na vida
politica.
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que invocava a efetiva participacdo do Estado nos assuntos da sociedade, para, inclusive,
tornar as liberdades individuais possiveis. Subjacente a essa concepc¢do, encontra-se a
idéia de que a liberdade, como principio matricial, ndo deve ser engessada numa postura
negadora da participacdo social do Estado e, por isso, precisa associar-se a um outro
principio matricial: a igualdade substantiva (e ndo s6 formal), que implica equidade e

justica social. E o que Della Volpe* chama de liberdade igualitdria.

Tal entendimento redundou na conquista democratica dos direitos sociais (além
dos civis e politicos, tidos como individuais), cuja concretizacao, a partir do século XX,
passou a ser mediada por politicas ptblicas. Estas politicas, por serem publicas (e ndo
propriamente estatais ou coletivas e privadas), tém dimensdo e escopo que ultrapassa os
limites do Estado, dos agregados grupais, das corporag¢des e, obviamente, do individuo
isolado. Isso porque o termo “publico”, que também qualifica a politica, tem um
intrinseco sentido de universalidade e de totalidade orgdnica. Por isso, a politica publica
nao pode ser confundida com politica estatal, ou de governo, e muito menos com a
iniciativa privada - mesmo que, para a sua realizacdo, ela requeira a participacdao do
Estado, dos governos e da sociedade e atinja grupos particulares e individuos. Essa
concepg¢do contraria a ideia corrente de que a politica publica, para ser duradoura e
sobreviva a diferentes mandatos governamentais, deva se transformar em “politica de
Estado”, por oposicdo a “politica de governo”. Isso porque o que garante a
inviolabilidade de uma politica é o seu carater publico (que ndo é monopédlio do Estado),
indicador de sua irrecusavel legitimidade democratica e normativa, assim como de sua
irredutibilidade ao poder discricionario dos governantes; ao jogo de interesses
particulares e partidarios; ao clientelismo; aos calculos contdbeis utilitaristas e aos
azares da economia de mercado. A politica publica, portanto, é uma “coisa” de todos para
todos, que compromete todos (inclusive a lei, que estd acima do Estado), podendo
traduzir o conceito de reptblica (do latim res: coisa; publica: de todos), o qual envolve
tanto o Estado no atendimento de demandas e necessidades sociais, quanto a sociedade

no controle democratico desse atendimento. Sendo assim, a realizacao de tal politica

4 DELLA VOLPE, G. Rousseau e Marx: a liberdade igualitaria. Lisboa: Edi¢oes 70, 1982.



SERVICOSOCIAL:

Direitos Sociais e Competéncias Profissionais

exige e reforca a constituicdo de esferas publicas, isto é, de espagos de todos (e nao de
ninguém, como também é entendido), onde a liberdade positiva é condi¢cdo basica para a
participacdo politica e civica; para o exercicio da autonomia de agéncia e de critica e
para a pratica responsavel de direitos e deveres. A esfera publica trata-se, por
conseguinte, de um Idcus construido social e historicamente na interconexao da relagao
entre Estado e sociedade e, como tal, um campo de conflitos e negociacdes em que se
entrecruzam demandas diferenciadas e sdo tecidas deliberagbes baseadas em

“parametros publicos que reinventam a politica no reconhecimento de direitos”>.

Vé-se, assim, que a incursdo ao tema da relacdo entre Estado e sociedade e da
constituicao da esfera publica pde em evidéncia varios fatores, principios e processos,
sem contar que tanto o Estado como a sociedade sdo instdncias complexas,
contraditérias, que variam no tempo e no espac¢o e ndo sdo de facil explicacdo. Por isso,
ndo ha uma dnica concep¢dao dos mesmos, assim como ndo ha um dnico entendimento

sobre o tipo de relacdo que eles estabelecem entre si.

E com base nessa constatagio que discorremos a seguir sobre conceitos e
perspectivas tedricas que marcaram, no curso da histéria, a discussiao sobre este tema,
destacando as principais formas de organizacdo estatal, societaria e publica tratadas por
pensadores eminentes. Mas isso sera feito tendo como pressuposto a natureza complexa
e dialeticamente contraditéria ndo s6 do Estado e da sociedade em suas logicas internas,
mas também da relagdo que os mantém em constante e nem sempre pacifica interagao,

geradora de possibilidades de construcdo negociadas de esferas publicas compartidas.

Comecemos, pois, com a seguinte indaga¢do: por que os seres humanos se
organizaram em sociedade e construiram Estados para os regular politicamente? A
matéria contida nesta indagacdo é bastante complexa, mas indica preocupacgdes,
interesses e procedimentos peculiares que s6 podem ser desvendados a partir da

compreensao da dimensao conceitual do Estado (ja que, modernamente, individuos e

5 TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1999. p.
163.
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sociedades vivem sob a égide dessa instituicdo); da sociedade (como contraponto
indissociavel do Estado) e da esfera publica (como instancia que resulta da relagdo entre
Estado e sociedade). A seguir, serdo tratados os conteudos que fazem parte da matéria

contida na indagacao.

1 Conceituac¢ao de Estado

O conceito de Estado é amplo e complexo e existe consideravel discordancia sobre

a sua caracterizagao.

Alguns autores dizem que ndo had concepgdes divergentes ou rivais na sua
definicdo. Outros, ao contrario, afirmam que definir Estado é tarefa quase impossivel,
porque ele é constituido de varios aspectos e, dependendo dos aspectos considerados, a

definicao varia.

Os que dizem que ha concordancia na definicdo do Estado ressaltam a presenga

constante de trés elementos que o constituem:

a) um conjunto de instituicdes e prerrogativas, entre as quais, o poder coercitivo,

que s6 o Estado possui por delegacdo da prépria sociedade;

b) o territdrio, isto é, um espaco geograficamente delimitado onde o poder estatal
é exercido. Muitos denominam esse territorio de sociedade, ressaltando a sua
relacdo com o Estado, embora esse mantenha relagdes com outras sociedades, para

além de seu territério;

c) um conjunto de regras e condutas reguladas dentro de um territério, o que
ajuda a criar e manter uma cultura politica comum a todos os que fazem parte da

sociedade nacional ou do que muitos chamam de nagdo.
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A presenca desses elementos, contudo, tem carater mais ideal do que real, porque,
na pratica, os Estados tém grande dificuldade de exercer seu poder, regular a sociedade,
aplicar regras e controlar a penetracdo de elementos externos no seu territdrio.
Portanto, ndo é pacifica a existéncia do Estado e nem a sua relacdo com os seus

elementos, particularmente com a sociedade.

Por outro lado, os que dizem ser dificil definir o Estado apresentam os seguintes

argumentos:

a) ha diferentes entendimentos a respeito de certas no¢des de Estado. Ex: i)
Estado de Direito significa que ha uma organizacao politica ideal ou uma pratica de
governo ndo totalitaria?; ii) O que vem a ser Estado Liberal: trata-se de um Estado
progressista?; iii) E o que quer dizer Estado Social ou de Bem-Estar: que ele produz

efetivamente bem-estar a todos os cidaddos que vivem sob sua jurisdi¢ao?

b) O Estado designa uma forma politica e historicamente constituida. Seu
aparecimento estd ligado a certas épocas e circunstancias, que podem ser datadas,
e seu desaparecimento ou substituicdo ocorrerd quando essas condigdes
desaparecerem. Isso quer dizer que é necessario distinguir o tipo de Estado a que

nos referimos: feudal, burgués, socialista.

c) A definicio de Estado estd associada aos seus Orgdos ou elementos
constitutivos e, as vezes, confunde-se com eles. Para uns, Estado e governo sdo a
mesma coisa. Para outros, o Estado se identifica com a burocracia ou com a justica.
Ha os que perguntam: que relagdes esses 6rgdos especializados mantém entre si?
Ou, que relagdes o Estado mantém com a sociedade? E, ainda: o Estado é apenas um

aparelho repressivo ou também pode ter fun¢des protetoras?

Em vista da complexidade do conceito de Estado, torna-se absolutamente
necessario evitar trata-lo parcialmente ou com estereotipos, como o que sugere que ele

sempre esta voltado para o bem comum ou que existe para servir a uma Unica classe (a
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burguesia, por exemplo); ou ainda que ele é o mais frio de todos os monstros, como dizia

Nietzsche.

Na verdade, o Estado ndo existe em abstrato (sem vinculacdes com a realidade e
com a histéria) e nem de forma absoluta (assumindo sempre uma tUnica configuracao).
Quando se fala de Estado, é preciso especifica-lo, isto é, qualifica-lo, porque ele existe
sob diferentes modalidades, formas e contextos. Um mesmo pais pode viver sob o
dominio de um Estado totalitdrio, em um determinado momento, e de um Estado

democratico, em outro. O Brasil é um caso que se enquadra nessa ambivalente situagao.

Isso indica que o Estado, além de ser um conceito complexo, € um fendmeno

historico e relacional.

Historico, porque, como visto, ele ndo existe de forma absoluta e inalteravel. E algo
em movimento e em constante mutacdo. Trata-se de um fendmeno que tem que ser
pensado e tratado como um processo, a despeito de algumas ideologias pretenderem vé-

lo como um ente que se basta a si mesmo (visdo metafisica).

Como processo historico, o Estado contém em si uma dinamica que articula
passado, presente e futuro. O passado nunca é completamente superado, porque se
infiltra no presente e se projeta no futuro. A esse respeito, o filésofo alemao Walter
Benjamim, da Escola de Frankfurt, dizia: a histéria “é um anjo cujo rosto esta voltado
para o passado”®. E, segundo a mesma fonte, Marx indica, no seu livro intitulado Dezoito
Brumdrio, que “a tradicdo de todas as geracdes mortas oprime como pesadelo o cérebro
dos vivos”7. Isso significa que o Estado contemporaneo contém muitos elementos do
passado que se mantiveram durante anos, ou até séculos, e convivem com novos

elementos recentemente incorporados.

6 Segundo NOGUEIRA, Marco Aurélio, p. 6-7.
7 Segundo NOGUEIRA (idem), p. 7.
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Mas o Estado também tem indole relacional porque ndao é um fendmeno isolado,
fechado, circunscrito a si mesmo e autossuficiente, mas algo em relagdo. Contudo, a
relacdo exercitada pelo Estado ndao se da de forma mecanica, linear ou como
justaposicdo de elementos que se agregam sem se interpenetrarem. Por ser um processo
histérico, que contempla passado, presente e futuro, bem como a coexisténcia de antigos
e novos elementos e determinacdes, a relacdo praticada pelo Estado tem carater
dialético - no sentido de que propicia um incessante jogo de oposi¢des e influéncias
entre sujeitos com interesses e objetivos distintos. Ou, em outros termos, a relacao
dialética realizada pelo Estado comporta igualmente antagonismos e reciprocidades e,
por isso, permite que forcas desiguais e contraditérias se confrontem e se integrem a
ponto de cada uma deixar sua marca na outra e ambas contribuirem para um resultado
final. E por isso que se diz que, nesse tipo de relagdo, ha superacdo de aspectos

particulares, mas ndo a recusa desses aspectos.

Disso decorre que s6 podemos entender o Estado pelas suas interdependéncias,
por exemplo, a que ele mantém com a sociedade, ja que esta, como diz lanni8, é o seu
principal oposto, mas também o seu principal termo de complementacio. E por meio da
relacdo com a sociedade que o Estado abrange todas as dimensdes da vida social, todos
os individuos e classes, e assume diferentes responsabilidades, inclusive as de atender
demandas e reivindica¢des da sociedade em seu conjunto (ndo s6 de uma classe). Por
isso, apesar de ele ser dotado de poder coercitivo, também pode realizar acdes

protetoras, desde que pressionado e controlado pela sociedade.

Sendo assim, o Estado ndo é9:

e uma entidade desgarrada (ou equidistante) da sociedade;

e a Unica for¢a organizada e autossuficiente na sociedade;

8 JANNI, Otavio. Classe e nagdo. Petropolis: Vozes, 1986.
9 TANNI, Otavio (idem).
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e um instrumento exclusivo da classe dominante.

Na verdade, ele é uma instituicdo constituida e dividida por interesses diversos,
tendo como principal tarefa administrar esses interesses, mas sem neutralidade. E por
isso que Poulantzas? o define como uma condensagdo de relagbes de forgas, isto é, uma
condensacdo de for¢cas materializada num bloco no poder ou num pacto de dominagdo
que exerce o seu dominio por meio de um aparato institucional (burocratico, juridico,
policial, ideol6gico) sobre a sociedade, embora seja influenciado por esta. Assim, o poder
do Estado representa a for¢a concentrada e organizada da sociedade (o bloco no poder)

com vista a regular a sociedade em seu conjunto.

Em vista disso, o Estado, apesar de possuir autonomia relativa em relagdo a
sociedade e a classe social com a qual mantém maior compromisso e identificacdo (a
burguesia, por exemplo), tem que se relacionar com todas as classes sociais que
compdem a sociedade, para se legitimar e construir a sua base material de sustentacao.
Além disso, o Estado é criatura da sociedade, pois é essa que o engendra e o mantém (e

ndo o contrario).

Nesse sentido, como diz Ianni (1986), o Estado pode ser considerado “o lugar de
encontro e a expressdo” de todas as classes porque, embora ele zele pelos interesses das
classes dominantes e tenha, ele mesmo, um carater de classe, esse zelo se di de forma
contraditéria. Isso porque, para manter as classes dominadas afastadas do bloco no
poder, ele tem de incorporar interesses dessa classe e acatar a interferéncia de todos os
integrantes da sociedade nos assuntos estatais, para poder se legitimar e preservar o
préprio bloco no poder. E relacionando-se com todas as classes que o Estado assume

carater de poder publico e exerce o controle politico e ideoldgico sobre todas elas.

Mas esse carater publico ou universal pode ser comprometido, ou perdido, quando

o Estado exacerba o seu poder ou se exime de suas responsabilidades para com certos

10 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.
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grupos ou fragdes de classe, tornando-se, assim, estranho a elas ou sujeito a perder seu
apoio e confian¢a. Quando isso acontece, surgem varias situa¢des contraditorias. Uma
delas é a exacerbacdo do impeto organizativo da sociedade com autonomizagdo
(independéncia) de seus movimentos. Esse fato possibilita, de um lado, mudangas que
podem pOr em risco a prépria manutencao do bloco no poder; e, de outro, propicia a
formacdo de poderes paralelos, a margem da lei (IANNI, 1986). Ou seja, quando o Estado
perde o seu carater de universalidade, virando as costas para a sociedade, ou para parte
dessa, ele deixa espago para que grupos privados mais fortes dominem os mais fracos e
imponham seus interesses (Exemplo: o poder do mercado, transformando tudo em
mercadoria, ou dos grupos criminosos, mantendo parcelas da populacdo pobre sob seu

controle).

Isso expde uma outra contradicdo que permeia o Estado, indicada por Ilanni
(1986), qual seja: “a mesma exacerbacdo do poder estatal, que debilita e fragmenta a

sociedade, propicia também o aparecimento de contra-poderes por parte da sociedade”.

Portanto, estudar o Estado é estudar uma arena tensa e contraditéria, na qual
interesses e objetivos diversos e opostos se confrontam. No contexto capitalista,
coexistem, nessa arena, interesses tanto dos representantes do capital, em se reproduzir
e se ampliar a custa do trabalho, quanto dos trabalhadores, em partilhar da riqueza

acumulada e influir no bloco no poder.

Nesse sentido, o Estado representa mais do que um conjunto de instituicdes com
autoridade para tomar decisdes, e com poder coercitivo, pois se configura também como
uma relagdo de dominagdo, que deve ser controlada pela sociedade.

Da mesma forma, o Estado é mais do que governo, pois se, por um lado, seus
sistemas administrativos, legais e coercitivos (policiais) o diferenciam da sociedade e
estabelecem formas particulares de relacdes com ela, por outro lado, esses mesmos

sistemas penetram na sociedade influenciando a formacgao de relagdes no interior dessa.

10
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E por isso que se diz que o Estado é ao mesmo tempo uma relacdo de dominagdo,
ou a expressdo politica da dominagdo do bloco no poder, e um conjunto de instituicbes

mediadoras e reguladoras dessa dominagao.

Na linguagem politica corrente, a no¢do de governo difere da nogao de Estado, pois,
enquanto este é uma relacdo de dominacdo, aquele constitui um conjunto de pessoas
juridicas e 6rgdos que exerce, institucionalmente, o poder politico, ou a dominacao,
numa determinada sociedade. Sdo governantes, portanto, o conjunto de pessoas juridicas
que governa o Estado e, governados, aqueles que estdo sujeitos ao poder do governo na

esfera estatal. Por essa perspectiva, o governo constitui um aspecto do Estado.

Fica claro, portanto, que a conceituacdo de Estado remete a conceituagdo de
sociedade, cuja tematizacdo, que necessariamente envolve o Estado, é desenvolvida a

seguir.

2 Conceituacao de sociedade

A sociedade também se trata de um conceito complexo.

Deixando de lado significados que a identificam ora com a totalidade dos seres
humanos num determinado territério, ora com o oposto de individuo ou de comunidade
- tendo esta uma conotag¢do mais positiva, porque menos ampla - privilegiaremos, como

jaindicado, o conceito de sociedade na sua relagdo com o conceito de Estado.

Esta opc¢do tem raizes no pensamento social do século XX, que privilegia a andlise
do Estado e da sociedade nas suas relagdes e procura estabelecer diferencas entre essas

duas instancias.

O ponto alto dessa op¢do é que ela ndo endossa ou aceita o pensamento que prega
a separacdo entre individuo e sociedade, como se esta fosse o somatorio de pessoas

particulares ou uma entidade supraindividual. Nao endossa porque parte do principio

11
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7

de que a sociedade é muito mais do que a soma de individuos e de que qualquer
atividade humana, mesmo individual, é social. A mesma op¢ao também nao considera a
sociedade divorciada da natureza, pois os seres humanos fazem parte do mundo natural,
que, por sua vez, esta na base de todas as atividades humanas. Assim, tanto o trabalho
como a procriacdo, por exemplo, constituem processos e relacdes que, ao produzirem e

reproduzirem a vida material, sio ao mesmo tempo naturais e sociais.

No entanto, ao se eleger como objeto de analise a relacao entre Estado e sociedade
para compreender o significado da sociedade, convém trabalhar mais especificamente

com o conceito de sociedade civil, tal como entendido por Gramscill, no século XX.

Porém, é importante assinalar que, no curso do pensamento politico dos ultimos
séculos, o uso do termo sociedade civil ja era empregado com diferentes significados. O
que se entende hoje por essa designacdo, com base em Gramsci, difere frontalmente do
que era entendido nas acepg¢des anteriores, tais como: a) a jusnaturalista, que a
contrapunha a sociedade natural, dando, a sociedade civil, um sentido idéntico ao de
sociedade politica, ou seja, de Estado; b) a dos tedlogos e escritores eclesidsticos, que a
concebiam como uma esfera temporal, sobre a qual se estende o poder politico, e,
portanto, distinta da esfera espiritual, em que prevalece o poder religioso; c) a
hobbesiana (de Hobbes, 1588-1679), que a identifica com civilidade e, por consequéncia,
como instancia politica racional, inteligente, socidvel e sem violéncia, diferente do
“estado de natureza” que era o oposto de tudo isso. Nesta visado, sociedade civil, tal como
no jusnaturalismo e na concepg¢ao lockeana (de Locke, 1632-1704), passou a significar
sociedade politica como instancia civilizada; d) a rousseauniana (de Rousseau: 1712-
1778), que, embora a identifique com uma sociedade civilizada, inverte a percepc¢ado
hobhesiana. Considera que é na civilizacdo que ocorrem violéncias e estados de guerra
permanentes, enquanto que na vida natural prevalece a condi¢do de felicidade, virtude e

liberdade. Portanto, para que a condicdo de paz seja preservada, é preciso que a

11 Antonio Gramsci (1891-1937). Eminente tedrico italiano que, no século XX, atualizou o pensamento
marxista sobre o Estado e a sociedade civil. Sua grande contribuicdo ao estudo desta tematica foi a
reflexdo inovadora que fez sobre o significado de cada uma dessas duas instancias e de sua relagao,
conforme sera visto neste texto.

12
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sociedade, que se tornou civilizada e hostil, estabeleca um pacto de convivéncia que vai

dar origem ao Estado.

A distingdo entre sociedade civil e Estado (sociedade politica) foi ganhando
contornos mais claros a partir de Hegel!?, no século XIX, que, embora ndo veja
coincidéncia entre um e outro, reconhece na sociedade civil um dos momentos
preliminares do Estado. Para ele, a sociedade civil coloca-se como mediacdo entre a
forma primitiva de sociabilidade humana (a familia) - onde imperam relagdes
econémicas antagonicas movidas pelas necessidades de existéncia - e a forma superior
do espirito objetivo, colocado acima das necessidades e identificado com a liberdade.
Por isso, em Hegel, a sociedade civil representa o momento em que a unidade familiar se
dissolve nas classes sociais antagoénicas, ainda guiadas pelas necessidades, mas cujas
lutas propiciam a instauracdo da lei como primeira forma externa de regulacdo de
conflitos sociais. Foi essa exterioridade da regulacdo da lei, materializada na aplicacao e
na administragdo da justica por corporacgoes profissionais, como a policia, que levou
Hegel a compreender que a sociedade civil continha elementos do Estado, embora nao
fosse ainda Estado por lhe faltar organicidade. Mas isso ndo impediu que ele a chamasse

de “Estado externo”.

A transformacao da sociedade civil em Estado, segundo Hegel, acontece quando
aquela adquire a organicidade produzida pela unificagcdo de todas as partes da sociedade
que surgiram com a dissolucao da familia. E, como neste conjunto organico, denominado
Estado, todos se sentem contemplados e representados, o Estado se torna um ente

universal e guardido de cada individuo.

E importante salientar que, em algumas passagens de sua reflexdo, Hegel se referia

ao termo civil como sinonimo de burgués, especialmente quando tinha em mente o

12 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831). Importante fildsofo alemao da primeira metade do século
XIX. Restabeleceu a distingdo entre Estado e sociedade efetuada pelos pensadores do século XVIII, mas
coloca o Estado como fundamento da sociedade civil e da familia, e ndo o contrario. Diferindo de
Rousseau, para ele é o Estado que detém a soberania, e ndo o povo, e, portanto, é o Estado que funda o
povo e organiza a sociedade.

13



SERVICOSOCIAL:

Direitos Sociais e Competéncias Profissionais

sistema de necessidades produtor de relagdes econdmicas antagonicas, préprio da

burguesia em ascensao.

Foi com essa acep¢do que Marx!3, ex-discipulo de Hegel, passou a identificar a
sociedade civil com a sociedade burguesa, principalmente quando se referia ao sistema
de necessidades produtor de relacdes econdmicas e criador de antagonismos de classes.
Mas, em vez de identificar a sociedade civil com o Estado, ou consideri-la um momento

desse, ele a distingue do Estado.

Para Marx, sociedade civil é o espago das relagdes econdmicas, que caracterizam a
estrutura (mundo material e condicdes objetivas socioecondmicas) de cada sociedade,
enquanto o Estado é parte de uma dimensdo denominada superestrutura (politica,
cultura, ideias e condi¢des subjetivas) que se ergue dessa estrutura, na qual prevalecem
as relacdes de dominagdo. Assim, com Marx, o conceito de sociedade civil acabou por
configurar o oposto daquele considerado no inicio do pensamento politico dos ultimos

séculos e também por Hegel.

Em Gramsci, podemos perceber que, tal como em Marx, existem distingdes entre
sociedade civil e Estado. Ambos os pensadores, como diz Dupas!4, converteram a
sociedade civil no verdadeiro palco da histéria. Entretanto, para Gramsci, a sociedade
civil ndo estad na estrutura e sim na superestrutura. Ou melhor, a sociedade civil esta
num dos dois eixos da superestrutura, isto é, naquele constituido por um conjunto de
organismos e institui¢cdes privadas, ao qual corresponde a funcdo de hegemonial>. No
outro eixo esta a sociedade politica, identificada com o Estado, a qual corresponde a

funcdo de puro dominio ou coergdo.

13 Karl Heinrich Marx (1818-1883) é considerado o pai da visao critica do Estado burgués. Para ele nao é o
Estado que organiza a sociedade, mas é a sociedade, entendida como o conjunto das relagdes econémicas,
que explica o surgimento do Estado, de sua natureza, carater e de recursos politicos.

14 DUPAS, Gilberto. Tensdes contempordneas entre o ptiblico e o privado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
15 A palavra hegemonia vem do grego e significa dirigir, guiar, conduzir. Gramsci usa esse termo para
designar a conquista de consenso entre as classes, por oposi¢do ao termo coergao, que designa o dominio
pela forga.
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Trata-se, portanto, a sociedade civil, em Gramsci, de um momento da
superestrutura, da hegemonia, diferente do momento do puro dominio. Nela nao
prevalece a forga, mas a dire¢do espiritual e cultural, voltada para todo o complexo das
relagdes ideoldgico-culturais - escolas, institui¢des culturais, comunicacdo - por meio do
qual as classes exercem sua hegemonia de forma consensual. Em contrapartida, a
sociedade politica constitui o momento da coercdo e da for¢ca usada por um Estado
restrito, dominador. E o conjunto formado pela sociedade civil e pela sociedade politica

constitui o que Gramsci denomina de Estado ampliado.

Isso ndo significa que Gramsci desconsidere a prioridade da estrutura econdémica
em relacdo a superestrutura politica e juridica, mas sim que encara a superestrutura
como possuidora de uma “funcdo hegemonica sobre toda a sociedade” e definidora “do
conteudo ético do Estado”16. Por assim proceder, Gramsci mudou o significado marxista
do conceito de sociedade civil, na medida em que empreendeu uma espécie de retorno a
ideia de que a sociedade civil pertence ao Estado, agora ampliado, e criou uma dialética

renovada entre essas duas instancias.

Ou, trocando em miudos:

e A originalidade do pensamento gramsciano esta na ampliagio marxista do
conceito de Estado (Estado ampliado), no qual inclui a sociedade civil. Isso difere
da concepc¢do restrita de Estado, de Marx, para quem o Estado é sempre um
instrumento de dominacao da classe no poder (ja que era esse o Estado que ele
conhecia) e a sociedade civil designa, assim como em Hegel, o conjunto das

relacdes econdmicas capitalistas, denominada de “base material” ou estrutura.

e Gramsci faz diferenca entre Sociedade civil e Sociedade politica. Para ele,
Sociedade civil “é o conjunto das instituicdes responsaveis pela elaboracao e/ou

difusdo de valores simbdlicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, os

16 DUPAS, Gilberto (idem), p. 12.
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partidos politicos, as igrejas, as organizacoes profissionais, os sindicatos, os meios
de comunicacgdo, as instituicoes de carater cientifico e artistico”!”. Neste ambito, a
classe dominante busca exercer a sua hegemonia, isto é, busca ganhar aliados para
0s seus projetos por meio da diregcdo e do consenso, tendo como base material os
aparelhos privados de hegemonia. J& a sociedade politica “é o conjunto de
aparelhos por meio dos quais a classe dominante detém ou exerce o monopdlio
legal ou de fato da violéncia. Trata-se dos aparelhos coercitivos do Estado,
encarnados nos grupos burocraticos ligados as forcas armadas e policiais e a
aplicacdo das leis”18. Tem-se aif o Estado restrito da concep¢do de Marx (o Estado
absolutista monarquico), por meio da qual é exercida a ditadura, ou a dominagdo,
fundada na coerg¢do, tendo como base material os aparelhos coercitivos e

burocraticos.

e Mas a juncdo da Sociedade politica (Estado restrito) com a Sociedade civil forma
o Estado ampliado, que pertence a esfera da superestrutura e exerce a0 mesmo
tempo a hegemonia (atributo da sociedade civil) e a coer¢do (atributo da sociedade
politica). A Sociedade politica e a Sociedade civil distinguem-se pela funcdo que
exercem na organizacao da vida social e, mais especificamente, na articulacdo e
reproducio das relacbes de poder. E isso que torna o Estado uma instituicio
contraditéria, pois ao mesmo tempo em que exerce a dominac¢do pura e simples, ele
também usa de mecanismos de consenso para se legitimar perante o conjunto da
sociedade, tendo, portanto, de atender demandas e necessidades das classes

subalternas.

3 Reflexoes conclusivas

E a concepgio gramsciana que melhor ajuda a entender as possibilidades de

formacdo de esferas publicas construidas na interface entre sociedade politica e

17 Ver COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. Sdo Paulo:
Cortez, 1996. p. 53-54.
18 COUTINHO, Carlos Nelson (idem), p. 53.
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sociedade civil, ou melhor, na interconexdo da domina¢do/coercao com a
hegemonia/direcio propiciadora da socializagdo da politica. E no bojo dessa relagio
complexa e ao mesmo tempo reciproca e antagonica, caracterizada como arena publica,
que serd possivel exercitar a liberdade sem detrimento da igualdade e da justi¢a social.
Nesse exercicio, evidentemente ndo cabe satanizar o Estado e nem negar o seu
insubstituivel papel de garantidor de direitos. Da mesma forma, ndo cabe ver a
sociedade como o lugar das virtudes participativas ou, ao contrario, como a instancia
representativa de interesses privados. Como foi salientado, ao longo deste texto, tanto o
Estado como a sociedade sdo partes constitutivas e integrais de um todo contraditério
que se publiciza a medida que se torna permeavel aos conflitos e as diferencas, assim

como a definicao negociada de politicas publicas, isto €, de todos.

Mesmo numa época, como a atual, em que prevalece o mais explicito
individualismo, a privatizacdao da “coisa” publica, o combate aos direitos sociais e as
liberdades positivas, sob a égide do neoliberalismo, pesquisas tém revelado o apoio
cidadao aos bens e servicos publicos. As classes dominadas, por sua vez, nao tém
abdicado de seu tradicional empenho de se expressar, de se fazer presente na vida
social, econdmica e politica e de preservar a sua cultura. E esse animo politico, ético e
civico que certamente ajudara a nao “sufocarmos a diferenca e a contradicdo (..), a
encontrarmos formas de domesticar a autoridade, a arrogancia e o poder”1?
concentrado em poucas maos e a ndo perdermos a capacidade de reconhecer na luta por

direitos a condicdo indispensavel para a defesa da democracia - a mais ampla possivel.

19 NOGUEIRA (idem), p. 29.
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